Inimõiguste Teabekeskuse märkused ÜRO lapse õiguste konventsiooni täitmise kohta

Inimõiguste Teabekeskus avaldab tunnustuse võimaluse eest esitada märkusi Eestis ÜRO lapse õiguste konventsiooni täitmise kohta.
Me arvame, et tervikuna meile saadetud aruanne annab piisavalt põhjaliku ülevaate konventsiooni  täitmist puudutavatest probleemidest. Kuid vaatamata sellele me toome allpool mõningaid probleeme.
1. Naturalisatsioon

Peale 2005.a. on naturalisatsiooni tempo Eestis tunduvalt alanenud. Määratlemata kodakondsusega isikute osa elanikkonnas on endiselt 8% tasemel (kuigi nende arv väheneb koos rahvastiku arvu vähenemisega). Selles osas olukord on ebarahuldav. 

Meid teeb murelikuks asjaolu, et Eesti ei suutnud selle aja sees lahendada küsimust määratlemata kodakondsusega alaealiste isikute automaatsest naturaliseerimisest (s.o. sõltumata nende vanemate tegevusetust). 

2. Vene kooli reform 

Me tervitame “reformi 2007” sujuvat iseloomu ja ka seda, et venekeelsed gümnaasiumid peavad saavutama 60-protsendilist eesti keeles õpetamise taset vaid 2011. aastaks. Samas aga on kahetsusväärne, et reform oli alustatud venekeelse elanikkonna seas laiaulatusliku konsensuse puudumise tingimustes. Vt nt: http://www.tallinn.ee/est/g2402s32123 (lk. 27). 
Arvame, et vaja on lahti öelda teaduslikult põhjendamata venekeelsetes gümnaasiumides eri keeltes õpetamise suhtest (60% eesti keeles ja 40% vene või muus keeles), andes õppeasutuse juhtkonnale võimaluse iseseisvalt määrata õppekeelte suhe õppeprogrammi raames. 
2003. a. avaldas Inimõiguste Teabekeskus Iiri teadlase Paul Downesi raamatu „Elu Heroiiniga“. Autor oli veendunud, et Eesti venekeelse kooli reform  saab viia vähem akadeemiliste venekeelsete noorte enneaegse koolist lahkumise sagenemisele ning seega suurendavad nende noorte heroiinisõltuvusse langemise ja HI-viirusega nakatumise ohtu (mõlemal probleemil on ka etniline aspekt). 

Mis puudutab keelekümblust, siis peaks rangelt järgima selliste programmidega liitmise vabatahtlikkuse põhimõtet säilitades soovijatele võimalus õppida vene keeles. Aktiivne võimude poolt keelekümblusklasside toetamine väikestes asulates juba viib selleni, et venekeelsed klassid asenduvad keelekümblusklassidega ning lastevanemad on seatud valiku ette selliste klasside ja eestikeelse kooli vahel. Just selline olukord tekkis Kehras, kus vene keeles õppida soovijad on sunnitud nüüd sõitma iga päev Tallinna koolidesse. 

Alanud venekeelse gümnaasiumi reformile vaatamata peame väga tähtsaks garanteerida vähemusrahvuste hulka kuuluvatele isikutele võrdsed kõrghariduse saamise võimalused sh vene keeles. Praegu avalik-õiguslikes ja riiklikes kõrgkoolides sellised võimalused on piiratud.

Ka oleks vaja pöörata suuremat tähelepanu ning osutada psühholoogilist ja pedagoogilist abi mitte koduse suhtlemise või emakeeles õppivatele lastele.    

Samas põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse § 9 lg 3 sätestatud võimalusi kasutatakse Eesti koolides ebapiisavalt. Rahvusvähemuste keelte vabatahtlik õpe toimub vaid mõnes koolis. 

3. Diskrimineerimine

Peame märkima, et ametlikud asutused ei suutnud viimastel aastatel viia läbi ulatuslike kampaaniaid elanikkonna teavitamiseks diskrimineerimisevastastest normidest ja organitest. 

Märkime, et  sotsiaalministeerium tellis 2007.a. ebavõrdset kohtlemist puudutava uuringu, mille tulemused näitasid, et „praeguses Eesti ühiskonnas kõige laialdasemalt diskrimineerimisena tajutavad teemad on mõnel moel kõik seotud rahvusküsimusega„ (M. Lagerspetz et al. Isiku tunnuste või sotsiaalse positsiooni tõttu aset leidev ebavõrdne kohtlemine: elanike hoiakud, kogemused ja teadlikkus. Uuringuraport. Tallinn, 2007, lk. 150; vt http://www.sm.ee).  Seega on mitte-eesti lapsed nende vanematega koos riskigrupis. 

Rahuldusega märkime 2008.a. detsembris võrdse kohtlemise seaduse vastuvõtmist. Peame vajalikuks teavitada elanikkonda aktiivsemalt uuest seadusest ning soolise võrdõiguslikkuse ja võrdse kohtlemise voliniku  pädevusest ning jätkata elanikkonna ebavõrdse kohtlemise kohta käivate vaadete, hoiakute ja kogemuste sotsioloogilist monitooringut. Peame samuti vajalikuks korraldada politsei, prokuratuuri ja kohtute ametiisikute koolitust inimõiguste, tolerantsusega ja mittediskrimineerimisega seotud teemadel. Praegu selline õpe praktiliselt puudub.  

Inimõiguste Teabekeskus on seisukohal, et äärmiselt väikeseid summasid eraldatakse riigieelarvest inimõiguste vallas tegutsevate kolmanda sektori organisatsioonidele. Diskrimineerimise ohvritele abi osutamisega tegelevad Eestis vaid mõned organisatsioonid, kelle hulgas Inimõiguste Teabekeskus etendab juhtivat osa.  

2008.a. meie organisatsioon viis läbi Euroopa Komisjoni poolt rahastatud projekti  „Kodanikuühiskonna mõju suurendamine poliitikale ning põhiinimõiguste rikkumiste ohvrite abistamine“. Tegevuse aluseks projekti raames said: õigusalase ja informatsioonilise abi andmine „kuuma liini“ teenuse kaudu isikutele, kelle põhiõigusi on rikutud, eriti nendel juhtudel, mis käsitlevad ebavõrdset kohtlemist; mittediskrimineerimise seadusandluse analüüs; võrdõiguslikkuse printsiipi toetavate MTÜde toetamine ja väljaõpe; töö meediaga. 18.-19. aprillil 2008 oli viidud läbi seminar-treening sallimatuse ja diskrimineerimisega võitlusse kaasatud valitsusväliste organisatsioonidele. Projekti kokkuvõtteid tehti Tallinnas 21. novembril 2008 toimunud rahvusvahelisel seminaril. 

2008.a. jaanuaris korraldas Inimõiguste Teabekeskus  diskrimineerimise ning põhiliste inimõiguste ja vabaduste küsimuses  “kuuma liini”. Esimese sellelaadse kogemuse me saime juba kolm aastat tagasi. Ning kogu selle perioodi kestel me praktiliselt ei katkestanud “kuuma liini” tööd.  Praegu ta töötab kuus päeva nädalas – esmaspäevast laupäevani. Töökeelteks on eesti, vene ja inglise keel. 2008.a jooksul oli vastu võetud ligi 500 kõnet: 5-10%  pöördumisi ühel või teisel viisil puudutasid diskrimineerimist, 10-15% - ilmseid inimõiguste ja põhivabaduste  rikkumist. Ülejäänud  enamuses puudutasid töö- ja pensioniõiguse küsimusi. Viimastel kuudel üha aktuaalsemaks muutuvad kohtutäituritega seotud küsimused. 

Et oleks mõistetav, illustreerime meie tegevuse näitega. “Kuumale liinile” helistas venekeelne naisterahvas Paldiskist, kelle tütrele öeldi ära  järjekorda panemises eestikeelsesse lasteaeda.  Kui me hakkasime olukorda selgitama, ilmnes, et lasteaia juhataja tegutses Paldiski linnavolikogu määruse, mis reguleerib sellesse lasteaeda vastuvõttu, alusel. Määruses oli otseselt öeldud, et vene ja teisi mitte-eestlastest lapsi võetakse lasteaeda ainult juhul, kui eestlastest lastest on jäänud vabu kohti. Antud juhul oli tegemist ebavõrdse kohtlemisega rahvuse tunnuse alusel ligipääsus haridusele ja sotsiaalteenustele, mis on põhiseaduse § 12 ja direktiivi 2000/43/EÜ rikkumiseks. Meie esitasime õiguskantslerile avalduse selle määruse sätte tunnistamiseks põhiseadusega vastuolus olevaks.  Kantsler algatas menetluse, mille tulemusena diskrimineerivad sätted olid tühistatud ning praegu lasteaeda kõiki lapsi võetakse ühise järjekorra alusel.  

4. Seadusandlus 

4.1 Rahvusvahelistest standarditest kinnipidamine

 Oleme seisukohal et Eesti peaks ratifitseerima:

•
Euroopa Inimõiguste Konventsiooni protokolli nr 12

•
Konventsiooni võitlusest diskrimineerimisega hariduse valdkonnas (!)

•
Euroopa Kodakondsuse Konventsiooni

•
Euroopa Regionaal- või Vähemuste Keelte Harta 

•
Kõikide töötajate-migrantide ning nende perekonnaliikmete õiguste kaitse Rahvusvahelise Konventsiooni.

Eesti peaks ka tegema deklaratsiooni seoses Rahvusvahelise konventsiooni rassilise diskrimineerimise kõigi vormide likvideerimise kohta artikliga 14.

4.2 Kriminaalõigus
Me arvame, et viimastel aastatel Eestis on astutud rida tähtsaid samme lastekaitse aladel, eriti mis puudutab seadusandluse täiendamist ja muutmist ning poliitiliste dokumentide väljatöötamist. 

Inimõiguste Teabekeskus tahaks eriti märkida KarS § 178 parandusi. Kui kuni 16.07.2006 selline süütegu, nagu lapsporno valmistamine ja selle võimaldamine puudutas nooremat kui neljateistaastast isikut pornograafilises või erootilises situatsioonis kujutava pildi, kirjutise või muu teose, siis nüüd nooremat kui kaheksateistaastast isikut pornograafilises situatsioonis kujutava teose. See tähtis muudatus on tuunustuseks Eesti soovist aktiivsemalt võidelda lapspornoga.

Inimõiguste Teabekeskuse murelikust kutsub samas esile olukord, kus vastutus täisealise isiku poolt alaealisega isikuga suguühendusse astumise eest saabub ainult juhul, kui alaealine on noorem kui neljateistaastane, sõltumata suguühenduse vormist ja iseloomust (KarS § 145). Arvame, et selline vanuseline piir on liialt madal. Naaberriigis Lätis selliseks vanuseks on 16 aastat, mõningates Euroopa riikides aga 18 aastat (ÜRO dokumentide alusel lapseks loetakse inimest, kui ta on noorem kui 18-aastane).

5. Lasteprostitutsioon 

Inimõiguste Teabekeskus on seda meelt, et Eesti tingimustes lasteprostitutsiooni probleemil on kaks olulist aspekti. Esiteks alaealised  võivad vaadelda seksuaalteenuste osutamist (ka mittealalise iseloomuga) kui raha teenimise võimalust. Eesti kriminaalõiguse raamides selle vastu võitlemine on võimatu. Siin on rakendatavad vaid kasvatuslikud abinõud (koolipsühholoogide ja sotsiaaltöötajate tegevus) ning abinõud, mis on seotus sotsiaalkindlustuse süsteemi täiendamisega.

Teiseks on alaealiste poolt seksuaalteenuste osutamine vahendajate abiga. Sellised teod on Eesti seadusandlusega keelatud. Kõige suuremat ohtu aga kujutavad bordellid, mis eksisteerivad massaažisalongide, klubide, saunade, hostelide jne nimetuste all. Viimastel aastatel politsei võitleb sellise "vahendustegevuse" vastu, kuid probleem on lahendamisest veel kaugel. Arvata võib, et bordellide arv Eestis on mõõdetav kümnetega. Ei tekkita aga kahtlusi, et osa neis tegutsevaid prostituute on alaealised, ja ka see, et nad on siseriikliku inimestega kauplemise objektideks.

Samas, prostitutsiooni probleemil Eestis on etniline aspekt. Mõningad andmed viitavad sellele, et mitte-eestlannad prostituutide seas moodustavad enamuse. Pöörame Teie tähelepanu eksperthinnangule:  http://www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/Sotsiaalvaldkond/kogumik/prostitution_1_.pdf(lk. 19). Kuid selles ettekandes toodud bordellide arvukuse näitajaid peaks meie arvates korrigeerima vähenemise suunas.

Inimõiguste Teabekeskuse Lääne partneritelt saadud info alusel võib arvata, et Eestisse korraldatakse seks-sõite organiseeritud bordellide külastamisega eriti Tallinnas, Pärnus, Haapsalus ja Saaremaal. Samas Inimõiguste Teabekeskus annab endale aru, et antud problemaatika kohta käivate andmete kogumine on seotud mitmete objektiivsete komplikatsioonidega. 
6. Sotsiaalsed kampaaniad ja lapseõigustealane konsulteerimine: keeleline aspekt

Rahuldustundega märkides ühiskonna lapse õiguste aluste teavitamise projektide mitmekesisuse, Inimõiguste Teabekeskus märgib kurvastusega, et antud programmide raames nn riiklike organite, kui ka kolmandast sektorist partnerite poolt ei arvestata täiel määral Eestis eksisteerivat keelelist situatsiooni. Samal ajal, kui suur osa riigi elanikkonnast, kelle emakeeleks on vene keel, ei valda piisaval määral eesti keelt, sotsiaalses reklaamis vene keele käsutamine viimastel aastatel on olnud minimaalne. See puudutab ka lapse õiguste teemalist sotsiaalset reklaami ja teavitamist.

On põhjust kahelda mitme konsulteerimisekeskuse võimelisuses töötada venekeelsete lastega või nende eesti keelt mittevaldavate vanematega. Me märkasime, et nt Tallinna Laste Tugikeskuse (http://www.lastetugi.ee), Tartu Laste Tugikeskuse (http://www.tugikeskus.org.ee), Tallinna Perekeskuse (http://www.pk.ee) kõduleheküljed ei sisalda mingit teavet vene keeles. Eriti imelik on seda märkida Tallinna Perekeskuse suhtes, mis on „Tallinna Sotsiaal- ja Tervishoiuameti hallatav linna asutus, mis nõustab lapsi ja lastega peresid ning osutab neile toetavaid sotsiaalteenuseid“ tingimustes, kus venekeelne elanikkond moodustab ligi poole Tallinna elanikest.

7. Kultuur

Lapsed osalevad kultuurielus peamiselt oma vanematega koos. 

Korduvalt soovitasime Eesti võimudele tegelema puudustega vähemusrahvuste kultuuriautonoomia seaduses, valmistades asjaomastega konsulteerides ette eelnõu, mis on ulatuslikum ja võtab paremini arvesse rahvusvähemustesse kuuluvate isikute tänase päeva muresid. Kahjuks,  see soovitus jäi täitmata. Nii jäi kõrvaldamata vähemusrahvuste definitsioonist kodakondsuse kriteerium, mis on juba aastaid asjatundjate ja vähemusrahvuste liidrite kriitika objektiks. 

Võimul olevad erakonnad ei võtnud samuti kuulda algatust vähemusrahvuste õiguste seaduse, mis tugineks rahvusvahelistele vähemuste õiguste standarditele, eriti Vähemusrahvuste kaitse raamkonventsioonile, vastuvõtmisest. 
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